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No. DE PROCESO: SDI-1800-1395-2024

FECHA:

17 DE MAYO DE 2024

DELEGACION CONTRACTUAL

SUBSECRETARIO DE CONTRATACION
de acuerdo con el Decreto de Delegacion
No. DAM-1100-007-2024 del 05 de enero de
2024.

SUPERVISOR DEL CONTRATO

Estaréa a cargo de la secretaria de Desarrollo
Institucional o Quien Ejerza Sus Funciones

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

CDP No. 2024.CEN.01.000089 del 2 de
enero de 2024, por valor total de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
MCTE ($800.000.000) al Rubro No
2.1.2.02.02.009.01 Honorarios: 1101 Libre
Destinacion , Cédigo CPC: 91191 expedido
por la secretaria de Hacienda Municipal —
Oficina de Presupuesto, del que se afectara
la suma de $ 12.000.000

DEPENDENCIA DONDE SE
REALIZARA LAS ACTIVIDADES

SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL.

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS

DECRETO 1082 DE 2015

ANALISIS DEL SECTOR

La Administracion Municipal cumpliendo con el deber de andlisis de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y tomando como guia el manual
G-EES-02 expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, capitulo IV literal y el
Manual de Contratacion de la entidad, que para la contratacion directa sefiala:

“En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos
y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
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sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia” (...).

Y en consonancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015. Que sefala:
“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Teniendo en cuenta que la Administracion Municipal requiere contratar los servicios
profesionales de personal de apoyo a fin de ejecutar el siguiente objeto: “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA.”

El cual deberéa acreditar:

IDONEIDAD: Acreditar titulo profesional en ADMINISTRACION DE EMPRESAS
expedido por una institucién de educacién superior acreditada ante el Ministerio de
Educacién Nacional y con tarjeta profesional.

EXPERIENCIA: Acreditar experiencia profesional relacionada, minimo seis meses con
entidades publicas o privadas, mediante certificacion emitida por el empleador o
contratante en el area de derecho laboral

Generalmente, el Municipio de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la
contratacion de este tipo de servicio con personas naturales, entre otras razones, para
efectos de responsabilidad del contratista, en el sentido que en tratAndose de la
vinculacion de personas naturales la responsabilidad tiende a ser directa y precisa, entre
tanto con personas juridicas se torna difusa e imprecisa. De igual manera, para efectos
de verificacién y seguimiento de las actividades encargadas, tales razonamientos no
pueden desmerecer las facultades y capacidades de personas juridicas para la
prestacion de servicios profesionales, sin embargo, para efectos del presente proceso,
se considera mas conveniente realizar a través de personas naturales.

Por otra parte, en materia de remuneracion de los servicios profesionales los costos
podran variar dependiendo de la complejidad de las actividades encomendadas, asi
como de la experiencia, la especialidad y la trayectoria del candidato. El tipo de
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remuneracion por general se establece mediante pagos por cuotas, segun el avance de
ejecucion.

El sector servicios incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se
puede almacenar, de corta duracién y de la que no se puede adquirir propiedad. También
se puede decir que al sector servicios corresponden todas las actividades que no forman
parte de la agricultura y de la industria. Es decir, en el sector servicios se comercializan
bienes inmateriales, donde se compran y venden experiencias.

Ahora bien, el sector servicios es uno de los rubros mas importantes de la composicion
del PIB, especialmente, cuando se refiere a las economias de paises desarrollados, pero
también en las economias en desarrollo. En los ultimos afios este sector ha ido creciendo
debido al proceso de especializacion. Por esa razén, se puede decir que es una actividad
muy importante en todos los ambitos de las tareas humanas. Cabe sefialar que a este
sector también se le denomina terciario (los sectores primario y secundario se dedican a
la produccion de bienes materiales).

Se puede afirmar que el sector servicios es sumamente importante para la economia,
debido a que emplea una gran cantidad de mano de obra y grandes sumas de capital
para poder operar. Desde luego, este sector ha observado un enorme crecimiento que
se relaciona con el desarrollo de la economia tanto a nivel nacional como internacional.

De acuerdo con el DANE, En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con
noviembre de 2022. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal
ocupado total y salarios, segun subsector de servicios
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Variacién anual de los ingresos nominales
Total nacional - Noviembre (2023p-2022)

Salud humana privada sin internacion _n,s
Restaurantes, catering y bares _15,7
vy procesamiento de datos '
Actividades profesionales cientificas y técnicas _|5,3
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _m,o
Salud humana privada con internacion _|3,s
e Actividades administrativas y de apoyo de oficina
< y ofras actividades excepto call center
-
3 Publicidad 12,2
& I -
=]
< Actividades de edicién [ [EE
5
2 Acti de , e
o investigacion privada, senicios a edificios
=
S s . .
= Educacién superior privada _m,o
o v programas de television '
Ofros senicios de enfretenimiento y ofros senvicios -5,4
Correo y senicios de mensajeria .1 A
Telecomunicaciones |0.2
Actividades de programacion y ransmision
. e 5,6
agencias de noticias ' -

Actividades de centros de llamadas (Call center) ETE _
o a0r
complementarias al rans porie '

Fuente: DANE

Tratdndose de la prestacion de servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales, el Municipio
de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la contratacién de este tipo de servicio
con personas naturales, entre otras razones, para efectos de responsabilidad del
contratista, en el sentido que en tratandose de la vinculacion de personas naturales la
responsabilidad tiende a ser directa y precisa, entre tanto con personas juridicas se torna
difusa e imprecisa. De igual manera, para efectos de verificacién y seguimiento de las
actividades encargadas. Tales razonamientos no pueden desmerecer las facultades y
capacidades de personas juridicas para la prestacion de servicios, sin embargo, para
efectos del presente proceso, se considera mas conveniente realizar a través de
personas naturales.
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Por otra parte, en materia de remuneracion de los servicios de una ADMINISTRADOR
DE EMPRESAS, los costos podran variar dependiendo de la complejidad de las
actividades encomendadas, asi como de la experiencia, la especialidad y la trayectoria
del candidato. El tipo de remuneracion por general se establece mediante pagos por
cuotas segun el avance de ejecucion.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 1° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Son fines esenciales del Estado, entre otros (Art. 2° de la Constitucion Politica), servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, por esto las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines, a través de la celebracién
de los contratos y la ejecucién de los mismos.

Que segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién
administrativa debe garantizar el cabal cumplimiento de principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificad por la Ley 1551 de
2012, es facultad del alcalde asegurar la accion administrativa del Municipio, defender
los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de
una Administracion publica eficiente.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, debe procurar que se dé aplicacion a
los postulados de la constitucién politica, pues esta exige a los entes oficiales ejecutar
los procesos y procedimientos de la administraciéon publica dentro de los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad, por lo que es importante que el sistema de gestion se
complemente y articule con todos los sistemas de la secretaria de Desarrollo
Institucional como son el sistema de servicio al ciudadano, sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo, sistema de gestién de seguridad de la informacion y
la gestion documental.
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El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los sistemas
de desarrollo administrativo y de gestion de calidad y este sistema Unico se debe
articular con el sistema de control interno; en este sentido el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestibn — MIPG surge como el mecanismo que facilitara dicha
integracion y articulacion.

Por tal motivo es relevante y prioritario la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestibn — MIPG y dar marcha a la realizacion de autodiagnosticos,
planes de accion y revision de actos administrativos, de procesos y procedimientos
vigentes que den cuenta del trabajo en la implementacion de MIPG.

Es por esta razon que se hace necesaria la adopciéon e implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, para la puesta en marcha del correcto
funcionamiento del modelo en la secretaria de Desarrollo Institucional de la Alcaldia
Municipal, a través de asesorias presenciales y personalizadas.

Por lo anterior se requiere realizar la revision de los ejes transversales y del cumplimiento
de los procesos de la secretaria de desarrollo institucional, direccionar el proceso de
documentacion y estandarizacion que permitan cumplir con los requerimientos del
modelo de MIPG, orientar el proceso archivistico de la secretaria de acuerdo con las
tablas de retencién documental, con el propdsito de que los documentos, procedimientos,
manuales, instructivos y documentacién operacional del proceso reposen como memoria
institucional, lo que es de suma importancia para el cumplimiento de los objetivos
misionales, ya que contienen informacion sobre las actividades que se llevan a cabo en
esta entidad, ademas de ser fundamentales para garantizar el derecho al acceso a la
informacion.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga viene formalizando de manera institucional
todas las actividades que en materia de gestion documental se refiere, dando asi
cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000, en sus normas reglamentarias,
especificamente en el Articulo 8 del Decreto 1080 de 2015, que obliga a las entidades
publicas a contar con un los Instrumentos Archivisticos para la gestion documental.

De igual manera, en el marco del proceso de la gestiébn documental el uso de las
herramientas informaticas que permiten preservar, organizar y optimizar el
almacenamiento y posterior recuperacion de esta informaciéon es fundamental,
atendiendo la poca calidad de conservacion y fiabilidad cuando se utilizan archivos
fisicos. Sumado a lo anterior, es claro que en la medida en que crece una institucion
aumenta de manera inevitable el volumen de documentacion y por ende la informacién
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gue se genera, lo cual multiplica las necesidades para su organizacion, almacenamiento,
preservacion, seguridad y puesta al servicio de sus funcionarios, sus clientes y/o
usuarios.

En este sentido, se expone la presente propuesta con el objetivo de fortalecer a la
secretaria de Desarrollo Institucional, a través de los diferentes procesos vy
procedimientos y de la unificacion de los sistemas de gestion que permiten el correcto
manejo y control de la informacién y el acceso a ésta. Asi como, garantizar la
preservacion y en desarrollo de dicha funcion publica, cuyo fundamento constitucional se
esgrime en el articulo 209 de la Carta Politica, la Alcaldia Municipal de Guadalajara de
Buga, se encuentra sometido a las normas propias del derecho publico en cuanto a la
contratacion, los controles y la responsabilidad, los cuales son propios de las entidades
estatales, siendo aplicable entonces para la presente contratacion, los procedimientos
contemplados en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, y el Decreto
1082 de 2015.

Asi las cosas, la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga como sujeto obligado a
cumplir la Ley General de Archivos, la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional, entre otras, requiere contar con herramientas técnicas,
tecnolégicas y programas que permitan cumplir con las disposiciones normativas y
optimizar las etapas del ciclo vital de los documentos, de los procesos y procedimientos.

Dando cumplimiento a las funciones y obligaciones de la Alcaldia Municipal de
Guadalajara de Buga, en la implementacion de sistemas de gestion y transparencia que
coadyuven al mejoramiento en el cumplimiento de la funcion publica asignada y en pro
de los principios de la Administracion Publica, impera la necesidad de proceder a la
actualizacion de los procesos y procedimientos y a la integracion de los diferentes
sistemas de gestion que se adelantan desde la secretaria para lo que se hace necesario
la implementacion de MIPG.

Teniendo en cuenta que la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga en la actualidad
no cuenta con el personal suficiente e idéneo para la implementaciéon del modelo
integrado de planeacion y gestion MIPG, se requiere contratar un profesional experto que
tenga tanto el conocimiento necesario, como alta experiencia en el objeto del contrato a
celebrar.

La necesidad de contratar los servicios de un (1) profesional, conocedor del modelo de
gestién integrado de planeacion y gestion MIPG
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Por lo tanto es viable y legal acudir a la figura del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y asi contar
con los servicios de profesionales con experiencia especifica en la implementacién del
modelo integrado de planeacién y gestion MIPG, para cumplir con eficiencia en el normal
funcionamiento de la entidad y atender las necesidades surgidas, teniendo en cuenta por
demas que la presente contratacion sigue los planteamientos sefialados por la
normatividad vigente, asi como los pronunciamiento que sobre la materia ha establecido
la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente., Asi como
con CDP No. 2024.CEN.01.000089 del 2 de enero de 2024, por valor total de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($800.000.000) al Rubro No
2.1.2.02.02.009.01 Honorarios: 1101 Libre Destinacion , Codigo CPC: 91191 expedido
por la secretaria de Hacienda Municipal — Oficina de Presupuesto, del que se afectara la
suma de $ 12.000.000 En consecuencia, se ha identificado la necesidad,
conveniencia y oportunidad de contar con los servicios profesionales para
desarrollar ciertas actividades y habida cuenta de la existencia y prevision de
recursos para llevar a cabo la contratacibn de PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION — MIPG EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA.” con la capacidad para el
desarrollo de estas actividades que le permitan a la administracion el
cumplimiento de sus metas y objetivos; de tal manera que no se afecte su normal
funcionamiento.

1. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
(Numeral 2° DECRETO 1082/15 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1).

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

OBJETO CONTRACTUAL: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
GUADALAJARA DE BUGA.”
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR:

1. Recolectar, consolidar, analizar y procesar la informacion para la
elaboracion de los productos documentales soporte para la implementacion del
MIPG en la Secretaria de Desarrollo Institucional

2. Presentar informe de implementacion del MIPG con sus respectivos
avances al lider del nivel directivo del proceso de la Secretaria de Desarrollo
Institucional.

3. Liderar la elaboracion y seguimiento del/los autodiagndstico(s) y planes de
accion de la(s) politica(s) del MIPG, realizando propuestas de mejora al proceso
de la Secretaria de Desarrollo Institucional, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

4. Establecer y Realizar seguimiento y/o andlisis sobre el cumplimiento de
metas e indicadores asociados al proceso de la Secretaria de Desarrollo
Institucional para la implementacion del MIPG.

5. Liderar en el proceso de la Secretaria de Desarrollo Institucional, el
MONITOREO a las evidencias de los planes de mejoramiento correspondientes
a las acciones correctivas y de mejora, identificadas como autoevaluaciones
propias del proceso, de auditorias internas o auditorias externas segun el caso,
realizadas a la implementacion del MIPG/SGC

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS — CODIGO BPIN — CODIGO DANE

GRUPO: F - SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

Servicios de Gestion, Servicios
80 Profesionales de Empresa vy
Servicios Administrativos

8011 Servicios de Recursos Humanos

Servicios Temporales de

80111620
Recursos Humanos
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CODIGO BPIN

PRODUCTO CPC 91191

SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA: Los servicios a contratar se encuentran
contemplados en el plan anual de adquisicion de bienes, obras y servicios del
municipio de Guadalajara de Buga, para la vigencia 2024.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO: Por las consideraciones antes enunciadas se

puede concluir que el contrato a celebrar sera un contrato de PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA.”

PLAZO DE EJECUCION: El plazo contractual sera de SEIS (06) MESES contados a
partir del inicio de ejecucién conforme al contrato electrénico que se celebrare
mediante el uso de la plataforma transaccional SECOP II, en todo caso sin exceder
del dia 31 de diciembre de 2024.

EL CONTRATISTA: A nombre propio y de manera independiente, es decir, sin que
exista subordinacion, ni relacion laboral virtud del presente contrato, se obliga a
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION — MIPG EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE
BUGA.”

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

POR PARTE DEL CONTRATISTA: ElI Contratista se obligara con EL
CONTRATANTE a:

1. Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las
actividades a su cargo,

2. Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible, y a
responder por el mismo. Para tal fin debera establecer un plan de trabajo que
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indigue como el contratista ejecutara el objeto y las actividades contratadas,
previo visto bueno del supervisor

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones u obstrucciones que puedan presentarse.

4. Mantener la reserva debida sobre la informacion que le sea suministrada para
la ejecucion del objeto del contrato.

5. Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social,
en salud, pensiones y ARL., dentro de los términos sefalados en el articulo 4
del Decreto Nacional 1670 de 2007, cada mes y presentar los documentos que
asi lo acrediten, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1703 de
2002, Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que lo
adicionen, complementes o modifiquen.

6. Suscribir el acta de inicio y de terminacion del contrato.

7. Responder por sus actos u omisiones en ejercicio del contrato, cuando con
ello cause perjuicios a la administracion o a terceros.

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con
el fin de obligarle a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten
tales peticiones o amenazas, deberd informar inmediatamente de su
ocurrencia al supervisor del contrato y a las demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan
por parte del contratante a través del supervisor del contrato, para lo cual el
contratista solo podra tener comunicacion (instrucciones) con el supervisor y/o
ordenador del gasto.

10. Practicarse y aportar a la entidad contratante el examen pre ocupacional de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nacional 723 de 2013.

11. Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad.

12. De conformidad con el Art. 227 del Decreto 019 de 2012, debera el contratista
registrar en el sistema de informacién y gestién del empleo publica SIGEP I,
previa habilitacién por parte de la secretaria de Desarrollo Institucional de la
Alcaldia de Buga, la hoja de vida de la funcion publica DAFP, con sus soportes
y la declaracion juramentada de bienes y rentas.

13. Deber& presentar informes de gestion mensuales del cumplimiento de las
actividades desarrolladas y encomendadas, el cual debe estar anexo a la
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14.

15.

cuenta de cobro y la planilla de pago de la seguridad social, los cuales deberan
ser gestionadas mediante la plataforma transaccional SECOP Il

en virtud de la resolucion Dian 000042 del 5 de mayo de 2020 “la cual dicta
disposiciones en materia de facturacién electrénica” todas las personas
juridicas deben facturar electrénicamente sean o no responsables de IVA, sea
un contrato 0 un convenio. Las personas naturales solo estan obligadas a
facturar electronicamente si son responsables de IVA o si el total de contratos
suscritos acumulados supera las 3.500 UVT ($164.727.500 afio 2024). Sera
obligatorio que la factura electrénica contenga el detalle individual de los
productos y/o servicios discriminando el IVA en caso que haya lugar y
mencionar en algun campo de la factura el nidmero del contrato. Para la
recepcion de la factura electronica deberd ser enviada al correo Unico
autorizado facturaelectronicabuga@bugadigital.gov.co

dar cumplimiento a los roles y responsabilidades del sistema de gestion de
Seguridad Y Salud En El Trabajo

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EL Contratante se comprometera con el
contratista a:

Suministrar de manera oportuna al contratista la informacién que requiera para
la debida ejecucion del objeto del contrato.
Cancelar en forma oportuna los honorarios del contrato acorde a lo estipulado

en el presente documento.

Efectuar las recomendaciones que estime pertinentes para la correcta
ejecucion del contrato a través del funcionario designado para ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato.

4- Exigir y verificar mensualmente, por intermedio del funcionario designado para
ejercer la vigilancia y control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de
las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes al sistema de
seguridad social.

5- Revisar mensualmente la ejecucién del contrato a través del supervisor
asignado y expedir la constancia de recibido a satisfacciéon del servicio
requerido.

6- Designar el supervisor del contrato.

7- Prestar toda la colaboracion al contratista para la correcta ejecucion del

contrato.
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8- Suscribir el Acta de inicio y de terminacién del contrato dentro del término
estipulado para el efecto.

9- Habilitar usuario y contrasefia, al contratista para el registro documentos al
SIGEP, por parte de la secretaria de Desarrollo Institucional al momento de la
firma del contrato.

Para efectos de la terminacion anticipada del contrato se incluird en el texto del mismo,
gue, ante el incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las clausulas del
contrato, éste podra darse por terminado en el estado en que se encuentre. Lo anterior
sin perjuicio del procedimiento establecido en el ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Respecto del contrato de prestacion de servicios, es oportuno resaltar que el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, dispone:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES
“... 3% Contrato de prestacion de servicios

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Los contratos que se van a celebrar para ejecutar las actividades el proyecto
corresponden a prestacion de servicios de (profesionales / apoyo a la gestion)

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal H) permite que el mismo se
celebre de manera directa con la persona natural o juridica que estén en capacidad
de ejecutar las actividades y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.
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Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de unificaciébn de fecha 2 de
diciembre de 2013, sefialé con respecto a los contratos de prestacion de servicios
profesionales:

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacidn, que la realidad material de
las expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato
de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que
no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente
en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracién de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio
de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

e Ley 80 de 1993.
¢ El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL

MISMO (Numeral 4° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Para determinar el valor del contrato se deberan tener en cuenta Frente a la necesidad
descrita por el Municipio de Guadalajara de Buga y el objeto planteado como posible
solucion a aquella, precisando que las actividades a desarrollar requieren un grado de
conocimientos especifico, solo es posible satisfacerla, si es temporal, a través de un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; se tiene como
resultado que de todos los oferentes analizados para definir cuales de ellos pueden
cumplir eficientemente con las actividades que la administracion en los estudios previos
plantea, son las personas naturales que acrediten ser especialistas, que tengan
experiencia en el area del modelo integrado de planeacion y de gestion, que puedan
apoyar la implementacion del modelo integrado de planeacion y de gestion MIPG que
debe adelantar la secretaria de Desarrollo Institucional del municipio de Guadalajara de
Buga.
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El Municipio de Guadalajara de Buga (Valle) ha establecido la contratacion de este tipo
de servicio con personas naturales, entre otras razones, para efectos de responsabilidad
del contratista, en el sentido que en tratandose de la vinculacién de personas naturales
la responsabilidad tiende a ser directa y precisa, entre tanto con personas juridicas se
torna difusa e imprecisa. De igual manera, para efectos de verificacion y seguimiento de
las actividades encargadas. Tales razonamientos no pueden desmerecer las facultades
y capacidades de personas juridicas para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
sin embargo, para efectos del presente proceso, se considera mas conveniente realizar
a través de personas naturales.

Por otra parte, los servicios prestados por los especialistas pueden ser catalogados como
aquellos de naturaleza “liberal”, por lo que sus costos de remuneracion pueden variar
dependiendo de la complejidad de las actividades encomendadas, asi como de la
experiencia profesional, la especializacion y la trayectoria del candidato.

Para determinar el valor del contrato se deberan tener en cuenta las condiciones
sefaladas en la circular DAM-1100-001-2024 “TABLA DE HONORARIOS PARA LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION DE PERSONAS NATURALES”, Por lo tanto, teniendo en cuenta el objeto,
las actividades a desarrollar dentro del presente contrato, la idoneidad del contratista, el
perfil profesional y su trayectoria en desarrollo de dichas actividades, se determina que
el presente contrato es viable, obteniendo uno costo promedio al mes de DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), por lo tanto, teniendo en cuenta el objeto,
valor, actividades y plazo que se han determinado para el presente contrato es viable por
un valor de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 12.000.000) en un plazo de SEIS
(06) MESES

VALOR DEL CONTRATO: EIl presupuesto estimado para el contrato es la suma de
DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000)

FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato, se cancelara en SEIS(06 ) cuotas
por valor de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000) cada una, previo informe
de actividades realizadas por EL CONTRATISTA con sus respectivos soportes de
ejecucion, debidamente aprobado y recibido a satisfaccion por parte del SUPERVISOR
del contrato y la presentacion de la planilla de aportes obligatorios al sistema de seguridad
social integral (Salud, Pensién, ARL), acompafado de los respectivos recibos de pago.
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Para el trdmite de pago del contrato, los documentos antes mencionados deberan ser
cargados por el Contratista desde su perfil, en la plataforma transaccional SECOP II, y
de igual manera, la supervision lo verificard y aprobara en la mencionada plataforma.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral
5° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de (profesionales / apoyo a la
gestion) el mecanismo de seleccion es la contratacion directa, de conformidad con el
articulo 2°, Numeral 4°, literal h) y el Art. 5° Ley 1150 de 2007 y el Art. 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082/15, por lo cual no es necesario que la entidad estatal obtenga
previamente varias ofertas.

La persona a contratar deberd contar con la idoneidad y experiencia solicitada en el
presente estudio.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

(Numeral 6° Decreto 1082/15 articulo 2.2.1.1.2.1.1)
La Alcaldia municipal de Guadalajara de Buga entiende por riesgos cualquier
posibilidad de afectacion en el desarrollo y ejecucion del contrato, que limite, retrase
0 suspenda la ejecucion del mismo, o perjudique de cualquier formay de acuerdo con
la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en
su integridad y salud fisica y mental. Asi mismo se anexa la matriz de riesgos
correspondiente, la cual hara parte integral de este proceso.
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION articulo2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015

Por ser la modalidad de contratacién directa y toda vez que el valor del contrato no supera la
minima cuantia, no se exigirdn garantias segun lo preceptuado por el articulo 7° de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual a la letra reza: “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

8. SUPERVISION O INTERVENTORIA Y VEEDURIAS Ley 1474 de 2011

SUPERVISION: Estara a cargo del secretario de Desarrollo Institucional o quien ejerza sus
funciones.

VEEDURIAS CIUDADANAS:

En cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, se convoca a las
veedurias ciudadanas para que realicen el control social al presente contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES, buscando la eficiencia institucional y la probidad en la
actuacion de los funcionarios publicos.

En consecuencia, se les invita para que participen en todas las actuaciones que se realicen
durante el presente proceso.

9. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL Numeral 8 articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015
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De conformidad con el documento de “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion” versién M-MACPC-14, publicado en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica, la presente contratacidn se encuentra exenta de realizar el analisis sobre
la aplicabilidad de las obligaciones contempladas en los Acuerdos Comerciales o Tratados
Internacionales, segun se indica en el titulo D) “¢, Como identificar si el Proceso de Contratacion
gue adelanta una Entidad Estatal esta cubierto por un Acuerdo Comercial?”: “Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacidn con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Firma del responsable

RUBIELA GONZALEZ RODRIGUEZ
Secretaria de Desarrollo Institucional

Nombre Cargo Firma
Proyectd Alejandra Maria Canizales Marin Profesional Universitario
Revis6 Andrés Julian Velasco Subsecretario de Despacho
Aprobo Andrés Julian Velasco Subsecretario de Despacho
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma.
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